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DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE, SUSTENTABILIDAD, CAMBIO
CLIMATICO Y RECURSOS NATURALES, RELATIVO A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE, EN MATERIA DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO DEL
TERRITORIO NACIONAL

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisibn de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos
Naturales, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, numerales 1y 2 y, 45,
numeral 6, inciso e) y f), ambos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacion con los diversos 80, numeral 1, fraccion IlI; 81, 82, 84, 85
y 157, numeral 1, fraccion I, 158, numeral 1, fraccion 1V, todos del Reglamento de la
Céamara de Diputados, somete a la consideracién de esta Honorable Asamblea el

presente dictamen en sentido positivo con modificaciones, al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA:

A. En el capitulo de “ANTECEDENTES” se hace constar el tramite de inicio del
proceso legislativo, del recibo de turno para dictamen de la Iniciativa con Proyecto de

Decreto y de los trabajos previos de la Comision Dictaminadora.

B. En el capitulo correspondiente al “OBJETO Y CONTENIDO DE LA INICIATIVA” se

sintetiza el alcance de las proposiciones de mérito.
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C. Finalmente, en el capitulo de “CONSIDERANDOS”, esta Comision expresa los
argumentos de valoracion de la Iniciativa con Proyecto de Decreto y los motivos que

sustentan la resoluciéon de la misma.

I. ANTECEDENTES.

1. Confecha 15 de enero del 2020, el diputado David Orihuela Nava, integrante del Grupo
Parlamentario de MORENA, present6 a Mesa Directiva de la Camara de Diputados, la

“Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, en

materia de cambios del ordenamiento ecoldgico del territorio nacional”.

2. La Presidencia de la Mesa Directiva del Pleno de la Camara de Diputados determiné
dictar el siguiente trdmite: "Turnese a la Comisién de Medio Ambiente Sustentabilidad,

Cambio Climatico y Recursos Naturales para dictamen”.

3. El 17 de enero de 2020 se recibié en las oficinas de la Presidencia de la Comisién de
Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climético y Recursos Naturales una copia del
Expediente NUumero 5336 de la iniciativa en comento mediante oficio Namero DGPL-64-
[1-4-1583.

4. Con fecha 19 de marzo de 2020, se publicé en la Gaceta Parlamentaria el “Acuerdo
de la Mesa Directiva por el que se suspenden los plazos y términos de los asuntos

competentes de este 6rgano, derivado a las medidas adoptadas por la Camara de
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Diputados del Congreso de la Union ante la pandemia del coronavirus (COVID-19)", el
cual establece lo siguiente:

“PRIMERO. A partir del 19 de marzo de 2020 y hasta que este 6rgano de gobierno acuerde lo
conducente, se suspenden todos los plazos y términos procesales referidos en el Reglamento
de la Camara de Diputados de manera enunciativa y no limitativa, para la dictaminacion de las
iniciativas, minutas y proposiciones con punto de acuerdo que se encuentren en tramite en los
6rganos respectivos y aquellos que sean presentados durante el periodo de contingencia, asi
como las convocatorias, propuestas para la entrega de medallas y procesos en tramite
relativos a solicitudes de informacion.

SEGUNDO. En caso de que sea necesario instrumentar medidas o acciones adicionales, para
salvaguardas los derechos de las y los diputados, y cuidar el curso de los asuntos que se
tramiten en la Camara de Diputados durante el periodo de contingencia, la Mesa Directiva sera
facultada para actuar en consecuencia,

TERCERO. El presente Acuerdo entrara (sic) en vigor al momento de su aprobacion,
Publiquese en la Gaceta Parlamentaria.”

5. Esta Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climéatico y Recursos
Naturales, solicitd6 el 3 de marzo del presente afio, mediante oficio numero
CMASCCRN/LXIV/0797/2020 al Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la
Céamara de Diputados, la valoracion de impacto presupuestario, de la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, en materia de cambios del
ordenamiento ecoldgico del territorio nacional, presentada por el diputado David Orihuela
Nava, integrante del Grupo Parlamentario de MORENA.

A dicha solicitud recay6 respuesta mediante oficio numero CEFP/DG/539/20 de fecha 4
de mayo del 2020.
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6. Con fecha 09 de noviembre del presente afio, el enlace técnico de la Comisién de
Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climético y Recursos Naturales, solicitdé via
electronica lo opinion técnica-juridica al enlace legislativo de SEMARNAT. A esta solicitud
recay0 respuesta via electronica, el 13 de noviembre del presente afio, observaciones
que fueron analizadas y valoradas en el cuerpo del presente dictamen, toda vez que

enriquecen y fortalecen la propuesta.

7. De acuerdo con los programas del trabajo legislativo, el Presidente de la Comision de
Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climéatico y Recursos Naturales instruyé al
Enlace Técnico para que se procediera a formular el presente dictamen, considerando
los términos del Acuerdo citado en el numeral previo.

[I. OBJETO Y CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La propuesta en estudio tiene como objetivo principal el de proponer cambios al
ordenamiento ecoldgico del territorio, con el fin de fortalecer el instrumento de politica
ambiental y cambiarlo a un instrumento que regule también al “agua” y al “territorio”. Para

este cumplimiento, propone:

1. Crear una nueva categoria “Ordenamiento Ecoldgico Territorial por Cuenca”;

2. Remediar contradicciones, alineando los diversos ordenamientos territoriales con
el Ordenamiento Ecoldgico Territorial y Cuenca,;

3. Mantener la obligatoriedad y creacion en el funcionamiento de los “Comités de

Ordenamiento Ecoldgico Territorial”, en todos los niveles de gobierno.
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El diputado promovente, pone a consideracion el siguiente Proyecto de Decreto:

Decreto

Se adicionan y reforman diversos articulos de la Ley General de Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion del Ambiente, en materia de cambios al ordenamiento
ecologico del territorio nacional.

Articulo Unico Se reforman los articulos 1° fraccién IX; 2o fraccion I; 3° fraccion
XXXy XXXVI; 19 bis 1lI; 20 bis 1, bis 2 y bis 3 fraccién Ill, bis 5 fraccion lll; 22 Bis
fraccion V; 88 parrafo I; 89 fraccion VII; 91; 157,159 se adicionan una fraccién al
articulo 3; 20 bis 3 fraccion 1V; 20 bis 8; 20 bis 9; 20 bis 10; 88 fraccién VII.

Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.
Titulo Primero

Disposiciones Generales

Capitulo |

Normas Preliminares

Articulo 1
(la Vi)
IX. El establecimiento de los mecanismos de coordinacion, induccion y
concertacién entre autoridades, entre éstas y las Instituciones académicas y
de investigacion, los sectores social y privado, asi como con personas y grupos
sociales, en materia ambiental, y

Articulo 2 (...)
I. El ordenamiento ecolégico del territorio nacional en los casos previstos por
ésta y las demas leyes aplicables, asi como la integracion a éste de planes y
programas de desarrollo urbano, desarrollo econémico, de ordenamiento
territorial de los asentamientos humanos, de ordenamiento ecoldgico
regional y de ordenamiento ecoldgico por cuenca, considerando las
disposiciones normativas establecidas de competencia concurrente o
exclusiva en los tres 6rdenes de gobierno.
Il. El establecimiento, proteccion y preservacion de las é&reas naturales
protegidas, de las zonas de restauracion ecoldgica, regiones prioritarias para
la conservacion de la biodiversidad, regiones prioritarias para la
sustentabilidad ambiental de las ciudades, regiones hidrogeoldgicas
prioritarias, las acciones necesarias para garantizar la seguridad hidricay
ambiental, a través del reconocimiento y manejo de las regiones para la
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viabilidad y el desarrollo sustentable, asi como la creacidon y aplicacion de
mecanismos de financiamiento, y pago por servicios ambientales.
(lnrav)
Articulo 3 (...)
(laX)
X Bis. Cuenca: La region ecoldgica que es considerada como unidad de
gestion social, ambiental e hidrogeoldgica, incluye a los ecosistemas, los
acuiferos y alas comunidades que ahi habitan.
(XI'a XXX)
XXXI. Region ecoldgica: La unidad del territorio nacional que comparte
caracteristicas ecoldgicas comunes y con diversos grados de conservacion.
Puede contener &reas naturales protegidas, zonas de restauracién
ecolégica, areas prioritarias para el desarrollo sustentable y de proteccién
de cuencas, regiones prioritarias para la sustentabilidad ambiental de las
ciudades, corredores bioldgicos. Las regiones ecoldgicas se consideraran
como unidades de gestién ambiental y participaran de forma coordinada
los tres drdenes de gobierno y las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México, en el &mbito de sus respectivas competencias, en colaboracién
con las instituciones académicas y de investigacion, los sectores social y
privado.
(XXXII a XXXV)
XXXVI. Servicios ambientales: los beneficios tangibles e intangibles, generados
por los ecosistemas, necesarios para el funcionamiento del sistema natural y
biol6gico en su conjunto, y que proporcionan beneficios que incluyen
valores, bienes y servicios para el ser humano, como son, entre otros, la
proteccion del suelo, subsuelo, del recurso hidrico, de los acuiferos y
cuencas, de la biodiversidad, la mitigacion de emisiones de gases de
efecto invernadero, y la belleza escénica o paisaje.
(XXXVI a XXXIX)
Articulo 19 Bis. —(...)
Lyll (..
Il Por Cuencas;
Articulo 20 Bis 1. La Secretaria apoyara técnicamente la formulacion y ejecucion
de los programas de ordenamiento ecoldgico regional, ordenamiento ecoldgico
local y ordenamiento ecoldgico por cuenca hidrografica, de conformidad con lo
dispuesto en esta Ley y demés disposiciones legales aplicables.
Las entidades federativas y los municipios podran participar en las consultas y
emitir las recomendaciones que estimen pertinentes para la formulacion de los
programas de ordenamiento ecoldgico general del territorio, de ordenamiento
ecolégico marino,y los programas de ordenamiento ecoldgico por cuencas
hidrograficas.
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Los programas de ordenamiento ecolégico regional, ordenamiento ecolégico
por cuenca y ordenamiento ecolégico local, contaran con comités de
ordenamiento ecoldgico territorial, como drganos de participacion social, y
espacios de concertaciéon, colaboracion, transparencia y rendicién de
cuentas. Para su integracion la Secretaria, las entidades federativas, los
municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México promoveran
la participacion de personas, organizaciones, grupos e instituciones de los
sectores publico, privado, social, académico y de investigacién, con el fin de
lograr la congruencia de planes, programas y acciones sectoriales en el area
de estudio, asi como para resolver los conflictos ambientales y promover el
desarrollo sustentable.
Los comités a que hace referencia el presente articulo, se ajustaran a lo que
se determine en los convenios de coordinacion y concertacion respectivos,
seran paritarios (maximo 50% representantes gubernamentales y minimo
50% de representantes de instancias no gubernamentales). Los acuerdos de
estos comités seran vinculantes a las politicas publicas, los planes,
programas y presupuestos de las autoridades ejecutivas correspondientes
en materia de ordenamiento ecoldgico territorial.
En los presupuestos anuales de los tres niveles de gobierno se asignaran
recursos para el funcionamiento de los Comités de ordenamiento ecolégico
territorial y de los Consejos de Desarrollo Sustentable.
Articulo 20 Bis 2. (...)
(...)
Cuando un programa de ordenamiento ecolégico regional y/u ordenamiento
ecoldgico por cuencaincluya un area natural protegida competencia de la
Federacion, o parte de ella, el programa se elaboraray aprobaraen forma
conjunta por la Secretaria y los gobiernos de las entidades federativas, municipios,
o0 demarcaciones territoriales de la Ciudad de Méxicoy los Comités de
Ordenamiento Ecoldgico Territorial correspondientes, en que se ubique,
segun corresponda.
Articulo 20 Bis 3.(...):
lall(.);
IV. Existir4 congruencia entre los programas de ordenamiento ecoldgico
marinos, en su caso, y general del territorio, con los programas de
ordenamiento ecoldgico regionales, y de estos ultimos con los de
ordenamiento ecoldgico territorial por cuencas hidrogréficas;
Articulo 20 Bis 5. (...):
lall;
lll. Las previsiones contenidas en los programas de ordenamiento ecolégico
local del territorio, mediante las cuales se regulen los usos del suelo, se referiran
Unicamente a las areas localizadas fuera de los limites de los centros de

7
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poblacion. En los programas de ordenamiento ecoldgico local del territorio
se estableceran limites geogréaficos que indiquen el avance maximo hasta
donde se pueden extender los centros de poblacion. Cuando en dichas
areas se pretenda la ampliaciéon de un centro de poblacién o la realizacién de
proyectos de desarrollo urbano, se cumplird lo que establezca el programa de
ordenamiento ecolégico respectivo, el cual sélo podra modificarse mediante el
procedimiento que establezca la legislacion local en la materia;
Articulos 20 Bis6 a7
Articulo 20 Bis 8. La Secretaria promovera el proceso de consulta,
socializacion y participacion de las comunidades indigenas y de los duefios
y poseedores de la tierra en los procesos de elaboraciéon, observancia,
revision y modificacion de los ordenamientos ecolégicos territoriales,
ordenamientos ecoldgicos regionales y ordenamientos ecoldgicos por
cuencas, asi como en la planificacion y conservacion de regiones ecoldgicas
prioritarias.
Articulo 20 Bis 9. La Secretaria formulard, expedira y ejecutara, en
coordinacion con las Dependencias competentes, programas de
ordenamiento ecoldégico por cuencas hidrograficas. Estos programas
tendran por objeto el establecer los lineamientos y previsiones a que se
sujetara la preservacion, restauracion, proteccién y aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales existentes en las cuencas, asi como
regular que los desarrollos de actividades productivas no impacten
negativamente a la biodiversidad, al agua y en general al ambiente, y se
proteja la base de los recursos naturales y el ciclo hidrolégico que dan
sustento a dichas actividades.
Articulo 20 Bis 10. Los programas de ordenamiento ecolégico por cuencas
contendran, por lo menos:
I. La delimitacién precisa del area geogréafica que abarcaréa el programa,;
Il. La determinacién de las zonas ecolbgicas a partir de las caracteristicas,
disponibilidad y demanda de los recursos naturales en ellas
comprendidas, asi como el tipo de actividades productivas que en las
mismas se desarrollen, y
lll. Los lineamientos, estrategias y demas previsiones parala preservacion,
proteccion, restauracion, y aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales, y en especial de los ciclos hidrologicos, asi como larealizacion
de actividades productivas y demé&s obras o actividades que puedan
afectar el agua superficial y subterraneay los ecosistemas respectivos.
En la determinacién de tales previsiones se consideraran los criterios
establecidos en esta Ley, las disposiciones que de ella se deriven, los
tratados internacionales de los que México sea parte, y demas
ordenamientos que regulen la materia.
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Articulos 21 a 22.
Articulo 22 Bis. —(...)
lalV(..)
V. El establecimiento, manejo y vigilancia de areas naturales protegidas, zonas
de proteccion y preservacion de las areas naturales protegidas, de las zonas
de restauracion ecoldgica, las regiones hidroldgicas prioritarias, el manejo
integral de las cuencas hidrolégicas, las regiones prioritarias para la
sustentabilidad ambiental de las ciudades por su aporte de servicios
ambientales.
Los mecanismos previstos en el presente articulo seran considerados
para proyectos, acciones o actividades dirigidas a la proteccion,
conservacion o ampliacién de servicios ambientales y promocion del
desarrollo rural, a través de la aplicacion de los instrumentos de politica
ambiental.
ViaVill
Articulos 23 al 87 (...)
Articulo 88. Para el aprovechamiento sustentable del agua y los ecosistemas
acuaticos, las Regiones Prioritarias para la Sustentabilidad Ambiental de las
Ciudades, las areas prioritarias para el desarrollo sustentable y las cuencas
de regiones naturales estratégicas para la viabilidad y el desarrollo
sustentable de las regiones hidrogeoldgicas prioritarias, asi como en las
acciones necesarias para garantizar la seguridad hidrica y ambiental de las
ciudades, se consideraran los siguientes criterios:
lalV
V. En todo el proceso de disefio, planeacidon, observancia, seguimiento y
evaluacion de los programas de manejo de cuencas y de las Regiones
Prioritarias parala Sustentabilidad Ambiental de las Ciudades participaran
los duefios y poseedores de la tierra, pueblos indigenas, ejidos,
comunidades agrarias, organizaciones sociales, personas morales,
publicas o privadas, y demas personas interesadas.
Articulo 89. (...):
laVl
VII. Las previsiones contenidas en los Programas de Manejo Integral de
Cuenca, los Programas de las areas naturales protegidas, los programas
de ordenamiento ecoldgico del territorio, los programas de las Regiones
Prioritarias para la Sustentabilidad Ambiental de las Ciudades, asi como
en los programas para el desarrollo urbano de las entidades federativas,
de los municipios, y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México respecto de la politica de relso de aguas, proteccién de acuiferos,
conservacién de suelo y agua, preservacion y restauracion de los
ecosistemas objeto de los mismos;
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Articulo 91. El otorgamiento de concesiones de agua superficial o subterranea
0 de las autorizaciones para afectar el curso o cauce de las corrientes de
agua, de los acuiferos, el aprovechamiento, control de extraccion y uso de
aguas del subsuelo, se sujetard a los criterios ecol6gicos contenidos en la
presente Ley y demas disposiciones legales aplicables, asi como en los
Programas de Manejo Integral de Cuenca.
Los Programas de Manejo Integral de Cuenca contaran con sus respectivos
programas de ordenamiento ecolégico territorial por cuenca, sub cuenca o
microcuenca, y éstos seran la base para la elaboracion y observancia de los
ordenamientos ecoldgicos territoriales locales de los municipios que la
integren.
Los Programas de Manejo Integral de Cuenca consideraran:
I. AlaCuencacomo region ecolégicay como launidad de gestién territorial
para integrar los marcos legales, de los tres érdenes de gobierno y de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y los programas de
ordenamiento urbano y territorial;
Il. La elaboracion o actualizacion de los Programas de ordenamiento
ecoldgico local de los municipios y de las demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México obligatoriamente consideraran para su ejecuciéon alos
Programas de manejo integral de cuenca;
lll. La asighacion de recursos en los presupuestos anuales de los tres
niveles de gobierno para la realizacion y gestion de dichos Programas de
manejo integral por Cuenca,;
IV. Para la formulacién elaboracion, vigilancia, seguimiento y evaluacion
se requiere la participacion social de conformidad con los principios que
establece la presente Ley y demas disposiciones legales aplicables;
V. Para la reforma, cambio, modificacién, adicion o derogacion de los
Programas de manejo integral de Cuenca se seguiran los mismos
procedimientos que para su creacion;
VI. Las obras o actividades que contravengan a los Programas de Manejo
Integral de Cuenca seran impugnados de conformidad con lo que sefiala
el articulo 180 de la presente Ley,
Los Programas de manejo integral de Cuenca se elaboraran conforme al
Reglamento de la presente Ley en materia de planificacion y manejo integral
de cuenca que para el efecto emita la Secretaria y demé&s disposiciones
legales y reglamentarias aplicables.
Articulo 91 Bis. - Los convenios o acuerdos de coordinacién y colaboracién
administrativa intersectorial para el establecimiento y observancia de los
Programas de manejo integral de cuenca se llevaran a cabo de conformidad
con lo que sefialan los articulos 12 y 13 de la presente Ley y lo que

10



DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE,
SUSTENTABILIDAD, CAMBIO CLIMATICO Y RECURSOS
NATURALES, RELATIVO A LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DEL
EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE,

CAMARA DE g\ VMATERIA DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO DEL

DIPUTADOS

TERRITORIO NACIONAL

LXIV Legislatura de la Paridad de Género

establezcan las demas disposiciones legales en el &mbito de las respectivas
competencias.

Los convenios de coordinacién estableceran la creacion de un Fondo
Ambiental por Cuenca para el financiamiento y ejecucién del Programa de
manejo integral de cuenca, asi como los mecanismos de participacién fiscal
y aportacién de recursos.

Es obligatoria la creacién de Comités de ordenamiento ecolégico territorial
por cuenca. Su creaciéon y funcionamiento consideraran los principios de
participacion ciudadana y consulta publica de conformidad con las
disposiciones legales aplicables y los que se determinan en el Reglamento
en materia de Ordenamiento Ecoldgico.

Articulo 157. El Gobierno Federal promoverd la participacion corresponsable de
la sociedad en la planeacion, ejecucion, evaluacion y vigilancia de la politica
ambiental y de recursos naturales.

Articulo 159. (...).

()

La Secretaria promovera que los tres niveles de gobierno establezcan
instancias de participaciéon ciudadana en latoma de decisiones estratégicas
en materiaambiental. Para ello la Secretaria crearay hara funcionar el Comité
de Coordinacion Intersectorial para el Desarrollo Sustentable del Pais. Este
comité serd paritario y sus acuerdos seran vinculantes alas politicas, planes,
programas y presupuestos del gobierno federal en materia ambiental y de
desarrollo sustentable.

La Secretaria gestionara que los estados y municipios establezcan y hagan
funcionar comités de Participacion Intersectorial para el Desarrollo
Sustentable de sus demarcaciones, cuyos acuerdos seran vinculantes para
los poderes ejecutivos estatales o locales, segln correspondan, respecto a
las politicas, planes, programas y presupuestos de los gobiernos estatales o
locales en materia ambiental y de desarrollo sustentable. Estos comités
seran paritarios.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La secretaria, estara obligada a subir en su portal de Internet toda la
informacion sobre el Fondo Ambiental, su Presupuesto anual y el ejercicio del
mismo, sin dilacién alguna.
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Una vez expuestos los antecedentes, objetivo y contenido de la iniciativa del diputado
promovente, la Comisiobn de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y
Recursos Naturales funda el presente dictamen en sentido positivo con

modificaciones con base en los siguientes:

[ll. CONSIDERANDOS:

PRIMERO. - El Ordenamiento Ecolégico del Territorio, esta regulado en la Ley General
del Equilibrio Ecologico y la Proteccién al Ambiente, y su formulacion se determina por
criterios enfocados a la proteccion y aprovechamiento de los ecosistemas existentes en
el territorio nacional y en las zonas donde la Nacion ejerce soberania y jurisdiccién y se

lleva a cabo a través de los siguientes programas de ordenamiento ecologico:

1. El General del Territorio, el cual determina la regulacion ecoldgica del territorio, la
disponibilidad y demanda de los recursos naturales, las actividades productivas,
la ubicacion de asentamientos humanos existentes, asi como determinar los
lineamientos y estrategias ecolégicas para la preservacion, proteccion,
restauracion y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.
Actualmente, el Programa de Ordenamiento Ecolégico General del Territorio, es
reconocido como instrumento de politica publica ambiental.

2. Los Programas Regionales, se presentan cuando un programa incluye un area
natural protegida competencia federal, o parte de ella, por lo tanto, el programa
debe ser elaborado y aprobado en forma conjunta con SEMARNAT y los gobiernos
de las entidades federativas y Municipios 0 demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México.
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3. Los programas locales, son expedidos por las autoridades municipales y en su
caso por las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, su objetivo es
determinar las distintas areas ecoldgicas que se localizan en zona o region, donde
se describen atributos fisicos, bidticos y socioecondémicos. Asimismo, regula los
centros de poblacion y los usos de suelo con el propésito de proteger el ambiente
y preservar y aprovechar de manera sustentable los recursos naturales.

4. Los programas de ordenamiento marino, estos tienen por objetivo establecer los
lineamientos y previsiones a que se debe sujetar la preservacién, restauracion,
proteccion y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales existentes en
areas o superficies especificas ubicadas en zonas marinas mexicanas, incluyendo

las zonas federales adyacentes.

Con la propuesta del Diputado promovente se estaria agregando un programa mas, el de
Cuencas, enfocado a determinar los lineamientos, estrategias y demas previsiones para
la preservacion, proteccion, restauracion, y aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales, y en especial de los ciclos hidroldgicos, asi como la realizacion de actividades
productivas y demas obras o actividades que puedan afectar el agua superficial y

subterranea, asi como los ecosistemas.

Actualmente, el Programa de Ordenamiento Ecolégico General del Territorio, establece
en su apartado A denominado ESTRATEGIAS ECOLOGICAS, en su numeral 1. Dirigidas
a lograr la Sustentabilidad Ambiental del Territorio, en el apartado A. Dirigidas a la
Preservacion; en su Estrategia 1. Conservacion in situ de los ecosistemas y su

biodiversidad, indica como una de las acciones la de “fomentar acciones para proteger y
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conservar los recursos hidricos, superficiales y del subsuelo, a partir de las cuencas

hidroldgicas en el territorio nacional”. *

Asimismo, en la Estrategia 9., denominada Propiciar el equilibrio de las cuencas y

acuiferos sobreexplotados, describe las siguientes acciones:

e Mantener actualizada la disponibilidad media anual de las aguas superficiales en las
cuencas hidrolégicas del pais y adoptar las medidas necesarias para el registro oportuno
y veraz de los volimenes concesionados y utilizados.

¢ Instrumentar planes de manejo de acuiferos sobreexplotados.

e Propiciar la preservacion de los ecosistemas del pais procurando mantener el caudal
ecologico.
Instrumentar proyectos de recarga artificial de acuiferos.

e Operar Bancos de Agua.
Desarrollar sistemas regionales de informacion para reforzar la gestion del agua por
cuenca y acuifero.

e Dar un papel mas relevante a los Comités Técnicos de Aguas en la gestion de los
acuiferos.

e Fortalecer la organizacién y funcionamiento de los Consejos de Cuenca y sus 6rganos
auxiliares.

e Reforzar los sistemas de medicion y verificacion del cumplimiento de los volumenes
concesionados. ?

En este mismo contexto el Programa de Ordenamiento Ecologico General del Territorio,
sefala las siguientes acciones en su Estrategia 10 denominada Reglamentar el uso del

agua en las principales cuencas y acuiferos para su proteccion.

¢ |dentificar cuerpos de agua de atencién prioritaria.
Instrumentar reglamentos para el uso del agua en cuencas y elaborar proyectos de
reglamentos en acuiferos prioritarios.

e Ejecutar el proceso de planeacién, programacion, presupuesto y aplicacion obligatoria de
los Programas Hidricos por Cuenca Prioritaria.

e Establecer proyectos de veda de agua subterrédnea.
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e Actualizar decretos de veda y poligonales acordes con las condiciones de agua renovable
(disponibilidad) en las cuencas y acuiferos.
Establecer declaratorias de reserva de aguas superficiales y subterraneas.

e Formular reglamentos para la distribucion de las aguas superficiales por cuenca y
subterranea por acuifero.?

Como se observa el Programa de Ordenamiento Ecolégico General del Territorio,
contempla la proteccién y conservacion de los recursos hidricos, superficiales y del
subsuelo, a partir de las cuencas hidroldgicas en el territorio nacional, y esta Comision
dictaminadora considera que con la propuesta del diputado promovente se refuerza el
tema. Descartando la creacion del Fondo Ambiental por Cuenca, ya que, del andlisis y
opinion emitida por el Centro de Finanzas Publicas de Camara de Diputados, se indica
que la creacidon de este fondo, generaria un impacto presupuestario, ya que este se
utilizaria para el financiamiento y ejecucion del Programa de Manejo Integral de Cuenca.
Es asi que la adicién de crear un Fondo ambiental por cuenca, no procede por falta de

recursos.

Cabe destacar que el diputado promovente no contempla en su propuesta la regulaciéon
de la creacion de un Fondo Ambiental por Cuenca, ni la temporalidad de creacién del

Reglamento en materia de planificacion y manejo integral de cuenca.

Sin embargo, con respecto a los temas de incorporar “las regiones prioritarias para la
sustentabilidad ambiental de las ciudades”; el “fortalecimiento de los instrumentos de
ordenamiento ecolégico territorial de los diversos niveles de gobierno, e incorporacion del
ordenamiento de cuencas”; y el de “consolidar la democracia participativa”, a través de
los Comités de ordenamiento ecoldgico territorial, estos por su naturaleza pasan a ser de

mencion honorifica, ya que son creados como érganos de participacion social, para
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obtener colaboracion y transparencia en la rendicion de cuentas, por lo tanto, no se

requiere presupuesto para pagar salarios.

Asimismo, la Ley de Aguas Nacionales, vigente contempla el concepto de “gestion
integrada de los recursos hidricos” siendo este el “proceso que promueve la gestion y
desarrollo coordinado del agua, la tierra, los recursos relacionados con éstos y el
ambiente, con el fin de maximizar el bienestar social y econémico equitativamente sin

comprometer la sustentabilidad de los ecosistemas vitales.”

Toda vez que la gestién de Cuencas esté a cargo de la Comision Nacional del Agua, por
conducto de 26 consejos de cuenca que abarcan la totalidad del territorio de México.
Estos consejos son 6organos colegiados, de coordinacién y concertacidbn con una

estructura de participaciéon mixta.

A detalle, estos 26 consejos cuentan con 195 érganos auxiliares operando en una escala
de subcuenca, acuifero o zona de emision de las cuencas: 32 Comisiones de Cuenca;
42 Comités de Cuenca; 38 Comités de Playas Limpias; y 83 Aguas. Donde las
Comisiones y Comités pueden coincidir con los limites de algunas cuencas o subcuencas
hidrograficas. Algunas de estas figuras de participacion y toma de decisiones han sido
promovidas por la sociedad civil. Asimismo, existen 13 organismos de cuenca que son
unidades técnicas, administrativas y juridicas especializadas a nivel de cuenca
hidrolégica o grupo de cuencas y que ejerce la autoridad en la gestion integrada de los
recursos hidricos, incluyendo la administracion de las aguas nacionales y sus bienes

publicos inherentes.
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Es asi como en los ultimos afios el papel de las cuencas también ha sido retomado por
la sociedad civil y la academia. Por ello, la propuesta del diputado promovente en
adicionar en la fraccion X del articulo primero de la Ley General del Equilibrio Ecol6gico
y la Proteccion al Ambiente, a las “Instituciones académicas y de investigacion”, para que
participen en las bases del objetivo de la Ley en estudio, y en el establecimiento de los
mecanismos de coordinacion, induccién y concertacion entre autoridades, tal y como

participan las personas y grupos sociales.

En este mismo sentido la pertinencia de las cuencas hidrograficas como unidad para la
planeacion, gestion y adaptacion al cambio climético esta actualmente reconocida en la
Estrategia Nacional de Cambio Climatico: el “dar preferencia a medidas de gestion
integral de la cuenca... para garantizar la seguridad alimentaria ante las amenazas
climaticas; por ello la importancia de impulsar las cuencas hidrograficas la gestion
territorial integral para la reduccién de la vulnerabilidad ante el cambio climatico de
ecosistemas, buscando asi el desarrollo de programas de adaptacion para mantener e
incrementar la disponibilidad del agua superficial y subterranea, siempre con un enfoque
de manejo integral de cuencas hidrograficas. Por lo que las modificaciones enfocadas en
las reformas de los articulo 1, 2, 3, 19 Bis, 20 Bis 1, Bis 2, Bis 3 y Bis 5, 88, 89, 157 y
159, como las adiciones de una fraccion X bis al articulo 3, 20 Bis 3, fraccion 1V, 20 Bis
8, 20 Bis 9, 20 bis 10 y 91 Bis de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion
al Ambiente, no generarian impacto presupuestario, dado que sus atribuciones que
confiere la propuesta en estudio, ya las realizan diferentes dependencias de la
Administracion Publica Federal, lo que no representa una nueva atribucion para el

Ejecutivo Federal.*
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SEGUNDO.- Las propuesta del legislador promovente enfocada en la reforma de las
fracciones | y Il del articulo 2 de la Ley en estudio, no son procedentes, ya que el articulo
2 se enfoca a la utilidad publica, siendo en estos momentos el “ordenamiento ecoldgico
del territorio nacional” un ordenamiento de interés publico, ya que protege bienes
intangibles y tangibles como es la calidad del aire y del agua, y la “integracion a éste de
planes y programas de desarrollo urbano, desarrollo econémico, de ordenamiento
territorial de los asentamientos humanos, de ordenamiento ecolégico regional y de
ordenamiento ecoldgico por cuenca” también pasan hacer de interés publico, ya que
deben efectuarse con base a lo establecido en el Programa de Ordenamiento Ecoldgico
General del Territorio, y “las disposiciones normativas establecidas de competencia
concurrente o exclusiva en los tres 6érdenes de gobierno” son disposiciones normativas
gue regulan y distinguen aquello que separa a las esferas publicas y privadas, es decir
gue aunque el marco juridico es de interés social y del orden publico, no son bienes
sujetos del dominio publico o privado, sino normas a seguir para proteger los interés

publicos y privados del Estado o de los particulares.

Se estima que la integraciéon al ordenamiento ecoldgico del territorio de planes y
programas de desarrollo urbano, desarrollo econémico, de ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos, de ordenamiento ecolégico regional y de ordenamiento
ecologico por cuenca, considerando las disposiciones normativas establecidas de
competencia concurrente o exclusiva en los tres 6rdenes de gobierno, no constituyen
cuestiones de utilidad publica, pues estos, en su caso, formarian parte del ordenamiento
ecologico del territorio, que es el instrumento ambiental que se esta implementando para

satisfacer determinadas necesidades econémica y sociales.

18



DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE,
SUSTENTABILIDAD, CAMBIO CLIMATICO Y RECURSOS
NATURALES, RELATIVO A LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DEL
! EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE,
CAMARA DE gy MATERIA DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO DEL
DIPUTADOS  1ERRITORIO NACIONAL

LXIV Legislatura de la Paridad de Género

Asimismo, las regiones hidrogeoldgicas prioritarias, no le compete a la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) regular este tipo de cuestiones,
toda vez que de conformidad con el numeral 7, fraccion Il de la Ley de Aguas Nacionales
(LAN), se declaran de utilidad publica, la derivacion de aguas de una region hidroldgica,
dentro de las cuales se enmarcan las regiones hidrogeoldgicas. En este sentido, se
advierte que el objeto de pretendida regulacion es materia de la Ley de Aguas Nacionales.
Ademas, que igualmente no tendria sentido regular como una cuestion de utilidad publica

a este tipo de regiones, cuya regulacion se encuentra en la Ley de Aguas Nacionales.

TERCERO. - Actualmente, el articulo 3 de la Ley en estudio define los conceptos
aplicables en esta, en la propuesta del legislador promovente se reforman algunos

conceptos y se adicionan otros.

En cuanto a la propuesta que busca adicionar una fraccion Xll Bis al articulo 3 de la
LGEEPA, para incorporar la definicion de Cuenca, se considera improcedente toda vez
gue no existe homogeneidad de definiciones de cuenca, cuenca hidrolégica y cuenca
hidrogréafica, que genere un vinculo técnico, administrativo y juridico entre la Ley de
Aguas Nacionales, la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable y la LGEEPA. La
definicion que pretende establecer la iniciativa difiere de la que se encuentra vigente en
la Ley de Aguas Nacionales y la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, que
como se aprecia entre otros, implica que la cuenca hidroldgica conjuntamente con los
acuiferos constituye la unidad de gestion de los recursos hidricos, asi como la cuenca

hidrogréafica es la superficie geografica que delimita el parteaguas.
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Por tal motivo de aprobarse la definicién propuesta generaria confusién para los usuarios
de las aguas nacionales y del sector forestal, aunado al hecho de que se contrapondrian

dichos conceptos que podrian generar una invasion de competencias.

Por su parte, se considera improcedente la propuesta de reforma a la fraccion XXXVIII
del articulo 3° de la LGEEPA, en la que se pretende enunciar las &reas de conservacion
que pueden encontrarse dentro de la regidon ecoldgica, en virtud de que el principal
objetivo de esta definicibn es Unicamente poder identificar aquellas regiones que
contienen las mismas caracteristicas ecolégicas comunes para realizar los
ordenamientos ecolégicos regionales, y en su caso, cuando en términos de lo dispuesto
en el articulo 20 Bis 2 de la LGEEPA, estas unidades territoriales se extiendan a otra

entidad federativa, se regulen a través de los ordenamientos ecoldgicos regionales.

Asimismo, de igual forma se considera improcedente la propuesta de reforma a la fraccién
XLII del articulo 3°, de la LGEEPA, con la cual se pretende sefalar los beneficios que
proporcionan los ecosistemas en la definicion de servicios ambientales toda vez que su
contenido podria acotar los servicios ambientales. Se considera que dicha adicion
Unicamente toma en consideracion la vision antropocéntrica en la cual la vigencia de los
beneficios ambientales opera en favor de las personas, perdiendo asi de vista aquella
dimensién ecoldgica que reconoce a la naturaleza como un bien en si mismo, en la cual
se contempla los beneficios ambientales generados en los ecosistemas en virtud de los
recursos naturales que ahi convergen. Por tal virtud, se considera que la presente
modificacion limita los beneficios ambientales generados por los ecosistemas, toda vez
gue las especificaciones y ejemplos, genera el riesgo de dejar afuera diversos tipos de

servicios ambientales.
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CUARTO. - Con respecto a la modificacion del articulo 19 Bis del legislador promovente,
y toda vez que en la exposicion de motivos no se detalla si deroga las fracciones Il y IV
del articulo 19 Bis, y la fraccidon | de este articulo es referente al programa “General del
Territorio” y en este se contemplan Estrategias y Acciones para Reglamentar el uso del

agua en las principales cuencas y acuiferos para su proteccion.

Esta Comisién considera viable con modificaciones, para que en lugar de crear un nuevo
de tipo de programa de ordenamiento ecoldgico por cuenca, se fortalezcan internamente
los diversos tipos de programas de ordenamiento ecoldgicos ahi enumerados , con la
nocion de cuenca a traves de la adicion de una fraccion VIl al articulo 19 de la LGEEPA,
para incluir a las cuencas hidrograficas e hidrolégicas y acuiferos existentes, como uno
de los criterios que se deberan considerar dentro de la formulacién de los ordenamientos
ecolégicos. En este sentido se lograra contribuir para que la ordenacion que se haga a
través de estos instrumentos, se realice de manera mas integral considerando los

diversos recursos naturales que son ordenados a través de estas cuencas y los acuiferos.

QUINTO. — Lo que respecta a las propuestas de reforma dirigidas a los articulos 20 Bis
1, 20 Bis 2, 20 Bis 3y 20 Bis 5, esta dictaminadora resuelve lo siguiente:

Se considere procedente con modificaciones la reforma al articulo 20 BIS 1 de la
LGEEPA, que propone incluir como parte de las atribuciones de la Secretaria, de las
entidades federativas y de los municipios el desarrollar el ordenamiento ecoldgico por
cuencas hidrograficas. Se estima importante el que constituya una facultad obligatoria de

la SEMARNAT el apoyar técnicamente en la formulacién y ejecucién de los programas
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de ordenamiento ecoldgico regional y local, a fin de garantizar que exista congruencia
entre los ordenamientos ecolégicos generales que emite esta dependencia con los
ordenamientos regionales y locales que se emitan por parte de las entidades federativas

y municipios.

De igual forma, se considera procedente, que los programas de ordenamiento ecolégico
regional y ordenamiento ecoldgico local, cuenten con Comités de ordenamiento ecoldgico
territorial. La Secretaria promovera que estos comités cuenten con un 6rgano ejecutivo
responsable de la toma de decisiones para la instrumentacion de las acciones,
procedimientos, estrategias y programas del proceso de ordenamiento ecolégico, y que
estard integrado por las autoridades y miembros de la sociedad civil determinados en el
convenio de coordinacion respectivo; y un 6rgano técnico encargado de la realizacion de
los estudios y analisis técnicos necesarios para la instrumentacion de las acciones,

procedimientos, estrategias y programas del proceso de ordenamiento ecoldgico.

En cuando a la propuesta para reformar del articulo 20 BIS 2 de la LGEEPA a fin de que
los programas de ordenamiento ecoldgico regional sean elaborados y aprobados por los
Comités de ordenamiento ecoldgico territorial correspondientes. Se estima procedente
con modificaciones, toda vez que se considera importante que los dentro de esta
elaboracion y aprobacién de los ordenamientos ecoldgicos, se considere la opinion de

este Comité.

Por su parte, se considera improcedente la adicion de una fraccion IV al articulo 20 Bis

3, misma que propone “Existira congruencia entre los programas de ordenamiento
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ecolégico marinos” toda vez que eso ya se encuentra regulado, dentro del articulo 20 Bis

5, que seiala:

Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente

Articulo 20 Bis 5. Los procedimientos bajo los cuales seran formulados,
aprobados, expedidos, evaluados y modificados los programas de
ordenamiento ecoldgico local, serdn determinados en las leyes de las
entidades federativas en la materia, conforme a las siguientes bases:

I. ExistirA congruencia entre los programas de ordenamiento ecolégico
marinos, en su caso, y general del territorio y regionales, con los
programas de ordenamiento ecoldgico local;

La propuesta de reforma, en la que se propone modificar la fraccion Il del articulo 20 Bis
5 de la LGEEPA, a fin de establecer limites geograficos maximos para la extension de
los centros de poblacion, se estima procedente con modificaciones toda vez que se
considera de gran relevancia el que se puedan establecer limites geograficos que regulen
hasta donde se pueden extender las areas urbanizables de los centros de poblacion,
incluyendo que dicha expansion se realice previa autorizacién de la autoridad, quien con
base en sus ordenamientos ecologicos locales pueda determinar si resulta

ambientalmente factible.

SEXTO. — En cuanto a las propuestas para adicionar los articulos 20 Bis 8, 20 Bis 9, 20
Bis 10 y 20 Bis 11, 22 Bis, 88, 89 y 91 Bis esta Comision resuelve lo siguiente:

La adiciéon de un articulo 20 Bis 8, para establecer la facultad de la SEMARNAT para
promover los procesos de consulta, socializacion y participacion de las comunidades

indigenas y de los duefios y poseedores de la tierra en la elaboracion de los
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ordenamientos ecolbgicos territoriales, ordenamientos ecoldgicos regionales y
ordenamientos ecol6gicos por cuencas, asi como en la planificacién y conservacion de
regiones ecologicas prioritarias, se estima procedente con modificaciones, toda vez que
se coincide con la importancia de poder vincular a aquellas comunidades indigenas y
afromexicanas, asi como comunidades equiparables y a los propietarios y poseedores
de la tierra en los procesos de elaboracion, observancia, revision y modificacion de los
ordenamientos ecologicos, a fin de poder garantizar su derecho de consulta,
incorporando asi mismo el poder vincular a estos actores en la planificacion y
conservacion de otros instrumentos de politica publica que pudieran afectar su esfera

juridica.

Por su parte, las adiciones los articulos 20 Bis 9, 20 Bis 10, 20 Bis 11, 22 Bis, 88,89y 91
Bis, las cuales buscan facultar de formular programas de ordenamiento ecolégico por
cuencas hidrogréficas y los Programas de Manejo Integral de Cuenca, se consideran
improcedentes en virtud de que se invade la competencia de la Comision Nacional del
Agua, toda vez que se pretende regular sobre los programas de las cuencas hidroldgicas,

mismos que actualmente ya se encuentran regulados en la Ley de Aguas Nacionales.

SEPTIMO. - Finalmente las propuestas dirigidas a los articulos 157 y 159, se estiman

improcedentes por los siguientes motivos:
Se considera indispensable mantener el “deber” del Gobierno Federal para promover la

participacion corresponsable de la sociedad en la planeacion, ejecucion, evaluacion y

vigilancia de la politica ambiental y de recursos naturales, pues de no ser asi eso podria
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generar diversas confusiones interpretativas que desencadenarian en una mala

aplicacion de dicho precepto normativo.

Por su parte, esta Comision considera que las adiciones planteadas para el articulo 159,
van mas all4 del objetivo principal de la propuesta sobre el ordenamiento ecoldgico
territorial. Por lo que es indispensable que para atender de mejor forma lo planteado en
este precepto, es necesaria la realizacién de una propuesta mas detallada al respecto en
cuanto a las formas de la participacion ciudadana a nivel nacional y local en materia

ambiental. Pues solo en ese sentido, se podran obtener mejores resultados.

OCTAVO. - Por ultimo, es importante citar que en la formulacion del presente dictamen
se tomaron en cuenta en todo momento las observaciones estipuladas en la opinion

técnica-juridica elaborada por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

En la opinién técnico-juridica emitida por la Semarnat, se concluye la viabilidad de la
iniciativa con algunas propuestas de modificacién, mismas que fueron valoradas y
contempladas por esta dictaminadora dentro del proceso de elaboracion del presente

dictamen.

Por tanto, una vez estudiado el contenido de la opinién de Semarnat, sus propuestas sin
duda han contribuido y enriquecido de forma valiosa el contenido plasmado en el cuerpo

del presente dictamen.

Por los razonamientos vertidos en los considerandos anteriormente expuestos, los

diputados integrantes de esta Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio
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Climatico y Recursos Naturales consideran procedente la iniciativa que aqui se dictamina.
Por consiguiente, sometemos al Pleno de esta Honorable Asamblea el siguiente:

IV. RESOLUTIVO:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSOS
ARTICULOS DE LA LEY GENERAL DE EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION DEL AMBIENTE, EN MATERIA DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO
DEL TERRITORIO NACIONAL

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos: 1° fraccion IX; las fracciones V y VI del
articulo 19, 20 Bis 1, 20 Bis 2 y 20 Bis 5 fraccion Ill; Se adicionan la fraccion VIl al articulo
19, tres parrafos al articulo 20 Bis 1 y el articulo 20 Bis 8, de la Ley General del Equilibrio

Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, para quedar como sigue:

Articulo 1°.- ...

l.ala VII. ...

IX. El establecimiento de los mecanismos de coordinacion, induccidn y concertacion entre

autoridades, entre éstas y las Instituciones académicas y de investigacion, los

sectores social y privado, asi como con personas y grupos sociales, en materia ambiental;

y
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Articulo 19. — ...

lLalV. ...

V. El impacto ambiental de nuevos asentamientos humanos, vias de comunicacion y

demas obras o actividades;

VI. - Las modalidades que de conformidad con la presente Ley, establezcan los decretos
por los que se constituyan las areas naturales protegidas, asi como las demas

disposiciones previstas en el programa de manejo respectivo, en su caso, y

VII. Las cuencas hidrograficas e hidrolégicas y acuiferos existentes reguladas por

los ordenamientos respectivos.

Articulo 20 Bis 1.- ...
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Los programas de ordenamiento ecoldgico regional y ordenamiento ecoldgico
local, contardn con Comités de ordenamiento ecoldgico territorial, como 6rganos
de participacion social, y espacios de concertacién, colaboracion, transparenciay

rendicion de cuentas.

Para la integracién de los Comités, la Secretaria, las entidades federativas, los
municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México promoveran la
participacion de personas, organizaciones, grupos e instituciones de los sectores
publico, privado, social, académico y de investigacién, con el fin de obtener su
opinion técnica sobre la congruencia de planes, programas y acciones sectoriales

en el area de estudio.

Los Comités a que hace referencia el presente articulo, se ajustaran a lo que se
determine en los convenios de coordinacién y concertacion respectivos. En los
convenios referidos se determinara si las opiniones de los Comités podran ser
vinculantes a las politicas publicas, los planes, programas y presupuestos de las
autoridades ejecutivas correspondientes en materia de ordenamiento ecoldgico

territorial.

Articulo 20 Bis 2.- ...
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Cuando un programa de ordenamiento ecoldgico regional incluya un &rea natural
protegida, competencia de la Federacion, o parte de ella, el programa deberd ser
elaborado y aprobado en forma conjunta por la Secretaria y los gobiernos de las
entidades federativas y Municipios o demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
previa opinion emitida por los Comités de ordenamiento ecoldgico territorial
correspondientes, en que se ubique, seglun corresponda.

Articulo 20 Bis 5.- ...

lLalall. ...;

lll. Las previsiones contenidas en los programas de ordenamiento ecoldgico local del
territorio, mediante las cuales se regulen los usos del suelo, se referiran Unicamente a las
areas localizadas fuera de los limites de los centros de poblacion. En los programas de
ordenamiento ecolégico local del territorio se estableceran limites geogréficos
hasta donde se pueden extender las areas urbanizables de los centros de poblacion
en el territorio ordenado. Cuando en dichas areas se pretenda la ampliacion de un
centro de poblacién o la realizacién de proyectos de desarrollo urbano, se debera
cumplir con lo que establezca el programa de ordenamiento ecolégico respectivo, el cual
s6lo podra modificarse mediante el procedimiento que establezca la legislacion local en

la materia;

IVaVll. ...
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Articulo 20 Bis 8.- La Secretaria promovera el proceso de consulta previa, libre e
informada y la participacion de las comunidades indigenas y afromexicanas, las
comunidades equiparables y de los propietarios y poseedores de la tierra en los
procesos de elaboracion, observancia, revision y modificacion de los
Ordenamientos Ecolégicos Territoriales, Ordenamientos Ecolégicos Regionales y

Ordenamientos Ecoldgicos Locales.

TRANSITORIOS

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el

Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, 25 de noviembre de 2020.
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SE ADJUNTAN AL PRESENTE DICTAMEN LAS FIRMAS APROBATORIAS DE LA
MAYORIA DE LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA COMISION DE MEDIO
AMBIENTE, SUSTENTABILIDAD, CAMBIO CLIMATICO Y RECURSOS NATURALES.

Roberto Antonio Rubio Montejo, José Guadalupe Ambrocio Gachuz, Diego Eduardo Del Bosque Villarreal,
Juan Israel Ramos Ruiz, Martha Olivia Garcia Vidafia, Justino Eugenio Arriaga Rojas (en abstencion), Ana
Lilia Herrera Anzaldo, Armando Gonzalez Escoto, Ana Priscila Gonzélez Garcia, José Ricardo Delsol
Estrada, Erasmo Gonzélez Robledo, Irma Juan Carlos, Adela Pifia Bernal, Ediltrudis Rodriguez Arellano,
Laura Ménica Guerra Navarro, Isabel Margarita Guerra Villarreal (en abstencion), Mary Carmen Bernal
Martinez, Frida Alejandra Esparza Marquez, Esteban Barajas Barajas y Nayeli Arlen Fernandez Cruz.

FUENTES DE INFORMACION:

1 SEMARNAT, Programa de Ordenamiento Ecolégico General del Territorio, p. 7.

2 |bidem, pp. 12y 13.

3 {dem, p. 13.

4 CEFP de Camara de Diputados, Valoracion del impacto presupuestario de la Iniciativa que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General del Equilibrio Ecol6gico y la

proteccion al Ambiente, en materia de cambios del ordenamiento ecolégico del territorio nacional,
presentada por el Diputado David Orihuela Nava, integrante del Grupo Parlamentario de Morena.
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